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三门峡市人民政府

行 政 复 议 决 定 书

三政复决字〔2022〕57 号

申请人：郭某。

被申请人：三门峡经济开发区向阳街道办事处。

法定代表人：马海龙，主任。

申请人不服被申请人作出的《政府信息公开申请答复书》（三

开街依申复〔2022〕2 号），于 2022 年 8 月 10 日向本机关申请

行政复议，本机关依法受理。

申请人称：申请人一直不知自家土地确权情况，于 2022 年 6

月 2 日向被申请人当面提交政府信息公开申请书。被申请人于

2022 年 6 月 22 日作出的政府信息公开答复书中称根据《政府信

息公开条例》第十四、十五条规定不予公开，侵犯了申请人的合

法权益。从豫政办〔2015〕39 号农村土地确权办证文件和农经发

〔2014〕12 号文件可以看出，农村土地确权办证必须公开公平公

正，确保农户的知情权、参与权、确认权和监督权，做到内容、

程序、方法和结果四公开。申请人所申请的事项都在公开范围内，

依据农经发〔2014〕12 号文件第十六条、第十七条规定，申请人
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申请查阅 2016 年确权颁证方案和遗留问题的处理、核实上报的

材料和确权证，是有文件依据的，被申请人以国家秘密不予公开

的答复违法，属于不履行法定职责。请求撤销被申请人作出的政

府信息公开答复书，并责令限期公开申请人所申请的事项。

被申请人称：一、申请人申请公开的信息属于《政府信息公

开条例》第十四条、十五条规定不予公开的范畴，依法不得公开。

申请人申请公开查阅的信息为 x 村二组、三组确权核实上报省里

的一切材料，包括：1.1998 年漏登地块的确权情况和决定；2.1998

年少报实际面积，在 2016 年实测后面积的处理；3.实测面积公

示无异议签字的人数。针对申请人的公开申请，被申请人认为，

1.上报省里的一切材料被申请人均不掌握，按照法定程序上报省

里的材料不归被申请人整理，申请公开信息时提交受理申请的机

构错误；2.申请人为二组村民，其无权要求查阅三组的资料。《政

府信息公开条例》第十五条规定“涉及商业秘密、个人隐私等公

开会对第三方合法权益造成损害的政府信息，行政机关不得公

开。”申请人申请公开的三组村民的上述信息属于三组村民的个

人隐私，申请人申请公开的目的可能对三组村民的合法权益造成

损害；3.根据《政府信息公开条例》第十四条“依法确定为国家

秘密的政府信息，法律、行政法规禁止公开的政府信息，以及公

开后可能危及国家安全、公共安全、经济安全、社会稳定的政府

信息，不予公开。”及第十五条规定，申请人申请公开的信息既

属于三组村民的个人隐私信息又属于可能影响社会稳定的信息，
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故被申请人不予公开符合法律规定。二、申请人自己土地确权情

况被申请人已经复制后予以答复，不存在申请人不知道自家土地

确权情况的事实。被申请人在进行 x 村土地确权工作中始终坚持

公开公平公正的原则，确保村民的知情权、参与权、确认权和监

督权，已做到内容、程序、方法和结果四公开，并履行了法定职

责。

经查：2022 年 6 月 2 日，申请人向被申请人提交政府信息公

开申请，申请公开：1、x 村二组、三组确权核实上报省里的一切

资料，包括（1）1998 年漏登地块的确权情况和决定；（2）1998

年少报实际面积，2016 年实测后面积的处理；（3）实测面积公

示无异议签字的人数。2、牛某本人在确权程序中的一切材料和

给牛某的确权证。被申请人于 2022 年 6 月 22 日作出案涉信息公

开答复书，该答复的主要内容为：一、申请人申请公开查阅 x 村

二组、三组确权核实上报省里的一切材料的政府信息，根据《政

府信息公开条例》第十四条、第十五条的规定，不予公开。二、

申请人查阅牛某本人在确权程序的一切材料和给牛某确权证的

信息，予以公开，将复印件提供给申请人。申请人对上述政府信

息公开答复不服，向本机关申请行政复议。

本机关认为：行政机关收到公民、法人或其他组织的政府信

息公开申请后，应当审查所申请公开的信息是否为行政机关在履

行行政管理职能过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存

的信息，并根据《政府信息公开条例》第三十三条、三十六条、
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三十七条等规定，审查政府信息公开申请并区别不同情况在 20

个工作日内作出相应答复。本案中，被申请人对申请人的政府信

息公开申请所作的答复，公开了部分内容，对于不予公开的内容

没有依据上述规定进行区分并依法充分说明理由。综上，根据《中

华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（二）项之规定，

本机关决定：

责令被申请人自收到本行政复议决定之日起 20 个工作日内

对申请人的政府信息公开申请重新处理，并依法作出答复。

申请人如不服本决定，可自接到本决定之日起 15 日内向人

民法院提起行政诉讼。

2022 年 9 月 29 日


