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三门峡市人民政府

行 政 复 议 决 定 书

三政复决字〔2024〕32号

申请人：某公司。

被申请人：三门峡市住房和城乡建设局。

法定代表人：乔建厚，局长。

申请人不服被申请人作出的《关于某公司办理燃气经营许可

证申请的回复》，于 2024年 4月 16日向本机关申请行政复议，

请求撤销该回复、责令被申请人在 7个工作日内作出准予许可的

决定，本机关已于 2024年 4月 22日依法受理，适用普通程序审

理。

申请人称：被申请人于 2024年 3月 12日作出的“暂不受理”

的行政行为应予撤销，并责令其限期作出是否准予许可的决定。

一、根据《行政许可法》第三十二条的规定，行政许可不予

受理的情形仅限于“不属于本行政机关职权范围”的情况，且需行

政机关即时告知申请人向有关行政机关申请。根据河南省住房和

城乡建设厅豫建行规〔2024〕2 号文件规定，自 2024 年 3 月 1

日起，在三门峡市办理燃气经营许可证的行政许可事项均属于被
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申请人职权范围，本案不属于《行政许可法》规定的不予受理情

形，且《行政许可法》对行政许可申请处理结果的规定只有受理

或不受理，没有“暂不受理”的处理方式。

二、被申请人在 2024 年 3月 5日收到申请当天没有即时作

出不予受理的决定，对申请人来说就意味着行政许可进入审查处

理阶段。根据《河南省燃气经营许可管理实施办法》第十二条规

定，发证部门应当自受理申请之日起 7个工作日内作出是否准予

许可的决定。被申请人对行政许可审查后的决定只限于“准予或

不准予许可”两种结果，但从被申请人书面回复看，显然其创设

了法律规定之外的第三种处理结果“暂不受理”。

三、《行政许可法》第五条、第三十八条规定，行政机关在

审查行政许可事项时必须遵从法定条件和标准，不得歧视任何

人。被申请人于 2024年 3月 12日作出的《关于某公司办理燃气

经营许可申请的回复》中却引用了豫政办〔2022〕48 号、豫安

委〔2023〕21号、豫燃专班〔2023〕38号等文件作为处理案涉

行政许可事项的依据，这三个文件不是被申请人审查办理燃气经

营许可事项的合法依据，被申请人应按《城镇燃气管理条例》《燃

气经营许可管理办法》《河南省城镇燃气管理办法》《河南省燃

气经营许可管理实施办法》的规定审查是否准予行政许可。被申

请人作出的回复依据不合法，应予撤销。

四、申请人通过公开、公正的招投标程序与陕州区发改委签

订了《特许经营权协议》，合法有效应受法律保护。评判是否准
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予燃气经营许可应依照法律规定的条件逐项对比审查，被申请人

脱离法律规定创设了“暂不受理”的行政决定。

被申请人称：我局答复事实清楚，适用依据正确，内容合法，

恳请依法予以维持。

一、根据《河南省人民政府办公厅关于进一步规范全省管道

燃气经营加强安全管理的意见》（豫政办〔2022〕48 号）《河

南省安全生产委员会关于印发河南省城镇燃气安全专项整治实

施方案的通知》（豫安委〔2023〕21 号）《河南省城镇燃气安

全排查整治工作专班关于印发河南省进一步规范城镇燃气行业

经营秩序行动方案的通知》（豫燃专班〔2023〕38 号）等文件

要求，2025年前全省要完成县级管道燃气企业整合，基本形成“一

城一企、一县一网、城乡一体”的管道燃气经营格局。2003年 7

月 18 日，市政府已与中国某公司签订了《关于三门峡城市燃气

项目合作开发协议》，三门峡某公司拥有在三门峡市及所辖的各

县（市、区）燃气管输项目独家开发经营权，全权负责对城市管

输燃气统一建设、经营、管理。我局严格落实上级文件精神和市

政府通知要求，认真履行职责，加强行业监管，对不符合国家、

省相关政策规定要求的申请不进行受理。

二、根据《河南省城镇燃气管理办法》第十三条规定，管道

燃气经营企业除具备前款规定的条件外，还应当提供特许经营协

议。河南省豫建城管〔2021〕107 号文件明确规定“进一步明确

特许经营实施和监管主体，市、县人民政府住房和城乡建设主管

部门依据本级人民政府的授权，负责本行政区域内管道燃气项目
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特许经营的具体实施，并对特许经营活动进行监督管理。市辖区

人民政府、乡（镇）人民政府（街道办事处）、各类园区和开发

区、产业集聚区管理机构及村委会不得与燃气企业签订管道燃气

特许经营协议，也不得授权其组成部门与燃气企业签订管道燃气

特许经营协议；不得以招商引资协议、投资开发协议、工程建设

协议等替代管道燃气特许经营协议”。我局对不符合特许经营条

件的，不能作出准予许可的决定。

经查：2024 年 3 月 5 日，申请人通过河南政务服务网向被

申请人提交了城镇燃气经营许可申请，被申请人于 3月 12日作

出《关于某公司办理燃气经营许可证申请的回复》，告知申请人

因省里相关文件要求，对办理燃气经营许可的申请暂不受理。

另查：2020年 11月 6日，河南某公司与陕州区发展和改革

委员会签订了《三门峡市陕州区乡镇管道燃气特许经营权协议》，

取得了陕州区某镇等 13个乡镇管道燃气特许经营权，为期三十

年，申请人作为河南某公司的项目公司，具体履行该合同义务和

享有合同权利。

本机关认为：《行政许可法》第三十二条规定：“行政机关

对申请人提出的行政许可申请，应当根据下列情况分别作出处

理：（一）申请事项依法不需要取得行政许可的，应当即时告知

申请人不受理；（二）申请事项依法不属于本行政机关职权范围

的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关行政机

关申请；（三）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许

申请人当场更正；（四）申请材料不齐全或者不符合法定形式的，
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应当当场或者在五日内一次告知申请人需要补正的全部内容，逾

期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理；（五）申请事项

属于本行政机关职权范围，申请材料齐全、符合法定形式，或者

申请人按照本行政机关的要求提交全部补正申请材料的，应当受

理行政许可申请。”《河南省住房和城乡建设厅关于印发<河南省

燃气经营许可管理实施办法>的通知》（豫建行规〔2024〕2号）

第四条规定：“燃气经营许可证由省辖市、济源示范区、航空港

区燃气主管部门核发，并自核发许可之日起 10 个工作日内，将

许可情况报送省住房城乡建设厅。”第十二条规定：“发证部门应

当自受理申请之日起 7个工作日内作出是否准予许可的决定，不

能按期作出许可决定的，经发证部门负责人批准后可延长 5个工

作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。”第三十条规定：“本

办法自 2024年 3月 1日起施行，有效期 5年。”

本案中，燃气经营许可证属于行政许可事项。依据上述规定，

该申请事项系被申请人职权范围，被申请人于 2024 年 3月 5日

收到申请人的申请后，如认为申请材料不齐全或者不符合法定形

式，应当当场或者在五日内一次告知申请人需要补正的全部内

容。被申请人未告知申请人需要补正，也未当场作出不予受理决

定，申请人提交的案涉行政许可申请自被申请人收到申请材料之

日起即视为受理。被申请人作出暂不受理的回复，混淆了受理阶

段审查要求和许可审查阶段审查要求，增设了行政许可受理条

件，超出了法定的受理审查权限和期限，没有法律依据。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第一
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款的规定，本机关决定：

撤销被申请人作出的《关于某公司办理燃气经营许可证申请

的回复》，责令被申请人自收到本决定之日起在 7日内对申请人

的行政许可申请作出是否准予许可的决定。

申请人如不服本决定，可自接到本决定之日起 15 日内向人

民法院提起行政诉讼。

2024年 6月 21日


