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三门峡市人民政府
行 政 复 议 决 定 书

三政复决字〔2024〕35 号

申请人：某公司。

被申请人：三门峡市交通运输局。

法定代表人：杨海让，局长。

申请人以被申请人行政许可不作为为由，于 2024 年 4 月

23 日向本机关申请行政复议，本机关于 2024 年 4 月 28 日依法

受理。

申请人称：2024 年 1 月初，申请人向被申请人书面提交《道

路旅客运输经营申请表》，申请扩大道路旅客运输经营范围为

省内包车客运，2024 年 1 月 22 日，被申请人向申请人作出豫

三交运许（变）受理字〔2024〕第 01 号《行政许可申请受理通

知书》，但该通知作出后一直未向申请人作出行政许可或不许

可的行为，也未向申请人颁发省内《道路运输经营许可证》，

违反了《道路运输条例》第十条的规定。
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被申请人称：2024 年 1 月 22 日，申请人申请增加经营许

可范围，我局受理并出具了《行政许可申请受理通知书》，1

月 30 日，我局工作人员依照审批程序赴该企业进行现场勘验，

发现该企业在驾驶员安全教育培训方面管理混乱，存在其驾驶

员未按规定在本企业进行安全教育培训，却在其他公司进行安

全教育的问题。该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第

二十八条的规定。我局工作人员当场要求申请人抓紧整改，将

在外单位进行安全教育培训的驾驶员纳入本单位统一管理和进

行安全教育培训，申请人的主要负责人当场承诺以上安全生产

问题在 3 月 10 日前整改到位。鉴于客运企业在安全生产方面存

在隐患，故决定在申请人没有整改完成前，暂缓对其的许可，

并口头给予告知。2024 年 4 月 3 日，我局工作人员到申请人处

进行安全生产核查，经现场确认，申请人现有五台客车正常营

运，相应的五名驾驶员中，有二人按规定参加了本公司组织的

安全教育培训，另三位未参加本公司安全教育培训，但在其他

公司参加线上安全教育培训，在检查中未见到申请人与相关三

人签订的驾驶员聘用合同书，同时，还发现申请人的主要负责

人未按照《道路运输企业主要负责人和安全生产管理人员安全

考核管理办法》第六条和第七条的规定取得交通运输主管部门

颁发的安全考核合格证明。通过核查发现，申请人未在 3 月 10
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日前整改和落实承诺，存在较大安全生产漏洞。鉴于申请人目

前尚未完成整改和落实承诺，存在安全生产管理漏洞问题，我

局本着对人民群众生命财产负责的态度，在安全隐患整改期间

暂不予许可，待申请人完成安全隐患整改后，将依法作出许可

决定。

经查：申请人成立于 2016 年 5 月 3 日，主要经营范围为：

汽车客运服务、客运包车服务等。2024 年 1 月 22 日，申请人

向被申请人提交省内道路旅客运输包车客运的行政许可申请，

被申请人当日以豫三交运许（变）受理字〔2024〕第 01 号《行

政许可申请受理通知书》决定受理该申请后，一直未作出是否

准予许可的决定。申请人不服，向本机关申请行政复议，请求

确认该具体行政行为违法，并责令限期作出具体行政行为。

本机关认为：《中华人民共和国行政许可法》第三十四条、

三十七条、三十八条、四十二条、八十二条规定，行政机关对

当事人提交的行政许可申请进行审查后，能够当场作出决定的，

应当当场作出书面行政许可决定，不能当场作出的，应当在法

定的 20 个工作日内（可经批准依法延长 10 日）作出是否准予

许可的书面决定。《道路运输条例》第十条规定，收到申请的

交通运输主管部门，应当自受理申请之日起 20 日内审查完毕，

作出许可或者不予许可的决定。予以许可的，向申请人颁发道

路运输经营许可证，并向申请人投入运输的车辆配发车辆营运



4

证；不予许可的，应当书面通知申请人并说明理由。本案中，

被申请人于 2024 年 1 月 22 日受理申请人的行政许可申请后，

依法应当在法定期限内作出准予行政许可或者不予行政许可的

决定，截至申请人提出本案行政复议申请，被申请人一直未作

出行政许可决定，该行为违反了上述法律法规的规定。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十六条之

规定，本机关决定：

责令被申请人自收到本行政复议决定之日起，在法定期限

内对申请人的行政许可申请作出准予许可或者不予许可的决定。

申请人如不服本决定，可在收到本决定之日起 15 日内向人

民法院提起行政诉讼。

2024 年 6 月 24 日


